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SHARK DO BRASIL

AO MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO/PR

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 90022/2026

PROCESSO LICITATORIO N° 112/2026

A empresa SHARK DO BRASIL LTDA, inscrita no CNPJ/MF ne.
47.024.084/0001-67, com sede na Av. XV de novembro, n2.: 505, sala
101, centro de Cornélio Procdpio, Parana, CEP: 86300-000, através
de sua representante legal Bruna Fonseca Alves, portadora da
carteira de identidade 2.877.632 SESP/DF e do CPF n2 043.789.711-
78, vem apresentar uma IMPUGNACAO AO EDITAL DO PROCESSO
SUPRAMENCIONADO, conforme seguem os itens:

I - AUSENCIA DE QUANTITATIVOS ESTIMADOS POR ITEM

A leitura atenta do instrumento convocatério revela falha
estrutural de planejamento que compromete a propria

inteligibilidade da contrata¢ao pretendida.

O edital informa apenas o valor global estimado da

contratacdo, fixado em R$ 600.000,00, sem indicar qualquer

quantitativo estimado para os servicos constantes da planilha

SINAPI. Essa lacuna impede que os 1licitantes compreendam a
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dimensao real do objeto e, consequentemente, inviabiliza a

formulacao de proposta técnica e economicamente coerente.

A licitag¢ao publica constitui procedimento formal orientado
por parametros objetivos que devem permitir a todos os

interessados compreender, com precisao, o escopo do contrato.

Quando a Administra¢ao divulga apenas um valor global,
omitindo a estimativa de consumo dos itens que compdem o objeto,
cria-se cenario de incerteza incompativel com os principios da

isonomia e da competitividade.

A FALTA de ESTIMATIVA de itens de forma clara se contrapde
ao texto do Art. 18 da Lei 14.133/21:

Art. 18. A fase preparatéria do processo
licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratag¢des anual de que trata o
inciso VII do caput do art. 12 desta Lei,
sempre que elaborado, e <com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as
considerag¢oes técnicas, mercadoldgicas e de
gestao que podem interferir na contratacao,

compreendidos:

IT - a defini¢ao do objeto para o
atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto
basico ou projeto executivo, conforme o

caso;
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IV - o orcamento estimado, com as

composi¢bOes dos pre¢os utilizados para sua

formacao;

O problema torna-se ainda mais grave quando se observa que
0s servigos previstos no edital sao mensurados por unidades
distintas e possuem custos unitarios substancialmente diferentes.
Demarcacao de vagas, execu¢ao de faixas de pedestre e pintura de
simbolos viarios possuem composi¢des de custo proprias. Sem a
indica¢ao das quantidades estimadas de cada item, o pre¢o global

torna-se mera abstrac¢ao contabil desprovida de conteudo técnico.

A auséncia de quantitativos impede, inclusive, a realizac¢ao
de andlise de exequibilidade das propostas. Como avaliar a
viabilidade econbmica de determinado pre¢o se sequer se conhece o

volume estimado de execucao de cada servico?

O procedimento licitatério passa a operar em ambiente de
incerteza estrutural, o que afronta diretamente o dever de
planejamento previsto na Lei n¢ 14.133/2021, conforme o

supramencionado Art. 18 e a regra exata do Art. 23:

Art. 23. O valor estimado da contratacao
devera ser compativel <com os valores
praticados no mercado, considerados os dados
constantes de bancos de precos publicos,
contratagdes similares e pesquisa de

mercado.

Nao se trata de mera formalidade administrativa. A definicao
dos quantitativos estimados constitui elemento essencial para a
propria logica econdmica do certame. Sem essa informag¢ao, cada

licitante sera compelido a formular hipdteses prodprias sobre o
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volume de servigos, produzindo propostas heterogéneas e

tecnicamente incomparaveis.

A consequéncia direta é a quebra do julgamento objetivo. A
Administra¢ao deixa de comparar propostas baseadas em parametros
comuns e passa a avaliar estimativas privadas formuladas pelos

licitantes. O resultado €é um procedimento que perde sua

objetividade e abre espaco para decisdes arbitrarias ou distorcoes

competitivas.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao tem
reiteradamente afirmado que a auséncia de or¢amento detalhado e
justificativa de precos configura irregularidade grave no

planejamento da contratacgao.

O Tribunal reconhece que a defini¢dao adequada dos elementos
que compdéem o custo do objeto é requisito indispensavel para a

validade do procedimento licitatédrio.
Nesse sentido, destaca-se o seguinte precedente:
Acérdao 2121/2024 - Plendrio (TCU)

“Para fins do exercicio do poder
sancionatério do TCU, configura erro
grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942
- Lindb) a aprovagao, pelo parecerista
juridico, de minuta de edital desacompanhada
do orgamento detalhado e da justificativa de
preco, uma vez que se trata de matéria que
nao envolve controvérsia juridica ou

complexidade técnica.”
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Também se extrai da jurisprudéncia do Tribunal entendimento

no sentido de que a auséncia de parametros objetivos compromete a

transparéncia e o julgamento das propostas:
Acérdao 1998/2024 - Plendrio (TCU)

“A auséncia de parametros objetivos no
edital acerca da qualificagao técnico-
operacional, para analise da comprova¢ao da
prestacao de servigos pertinentes e
compativeis com o objeto licitado, contraria
0s principios da transparéncia, da

impessoalidade e do julgamento objetivo.”

No mesmo sentido, a Corte de Contas refor¢a que critérios
técnicos utilizados na licita¢ao devem possuir motivac¢ao clara e

justificativa documental no processo administrativo:
Acérdao 648/2025 - Plendrio (TCU)

“A auséncia de justificativas para a escolha
do «critério de medicao nos processos
licitatdérios de supervisao e gerenciamento
de obras financiados com recursos
orcamentdrios da Unido viola o dever de

motivacao dos atos administrativos.”

Diante desse contexto, resta evidente que a omissdao dos

quantitativos estimados viola frontalmente os principios da

transparéncia, do planejamento e do julgamento objetivo,

comprometendo a prépria regularidade do certame.
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II - INCONSISTENCIA NA DEFINICAO DO OBJETO E DAS UNIDADES DE

MEDICAO

O edital apresenta inconsisténcia técnica adicional, ao
estabelecer unidades de medicao distintas para os servigos
previstos, sem indicar qualquer propor¢ao estimada entre elas.
Parte dos servicos é mensurada em metro linear, enquanto outros
sao medidos em metro quadrado, sem que o instrumento convocatoério

esclareca a expectativa de utiliza¢ao de cada unidade.

Essa indefinicao compromete a compreensao do objeto

licitado. Em contratos de sinaliza¢ao viaria, a propor¢ao entre
elementos lineares e dreas pintadas constitui fator determinante

para a formacao do custo.

A simples indicacdo das unidades de medicao, desacompanhada

de estimativa de consumo, transforma a contratacao em exercicio

de especulacao econdmica.

Na pratica, cada licitante sera obrigado a assumir risco
excessivo ao formular sua proposta. Empresas mais conservadoras
tenderao a elevar seus pregos para absorver eventuais variacodes

do objeto. Outras poderdao subestimar o volume de determinados

servicos e apresentar propostas artificialmente reduzidas.

Esse cenario distorce a competicao e compromete a sele¢ao da
proposta mais vantajosa. A licita¢ao deixa de comparar solug¢des
equivalentes e passa a avaliar proje¢des distintas elaboradas
pelos participantes, situa¢dao incompativel com o principio do

julgamento objetivo.

A Lei n2 14.133/2021 impde a Administracao o dever de definir

com precisao as caracteristicas do objeto. Esse dever decorre do

SHARK DO BRASIL - LTDA

CNPJ N° 47.024.084/0001-67
Av. XV de Novembro, N° 505, sala 101 — Centro — Cornélio Procopio—PR — CEP 86.300-000
E-mail: licitacao@sharkdobrasil.com.br / administrativo@sharkdobrasil.com.br



mailto:licitacao@sharkdobrasil.com.br
mailto:administrativo@sharkdobrasil.com.br

AN

SHARK DO BRASIL
proprio principio do planejamento, que exige analise prévia das

necessidades administrativas e adequada estrutura¢ao do edital.

Tal regra esta explicita no Art. 18 supramencionado, 1i.e,

Termo de Referéncia e Fase de Planejamento adequada.

Em paralelo, destaca que, dentre os principios da contratacao
publica, relevante é o assegurar da proposta mais vantajosa e que,
por conta das exigéncias desarrazoadas acaba impossibilitando uma

justa discussao:

Art. 11. O processo licitatério tem por
objetivos assegurar a selecao da proposta
apta a gerar o resultado de contratacao mais

vantajoso para a Administra¢ao Publica.

Quando a Administracdo transfere aos licitantes o risco

decorrente da indefinicao do objeto, ocorre verdadeira inversao

légica do procedimento licitatério. Em vez de competir em

condicoes equivalentes, os participantes passam a disputar sob

premissas distintas.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido tem
reiteradamente afirmado que a defini¢ao dos requisitos da
contratacao deve refletir fielmente as caracteristicas do objeto
pretendido. Qualquer inconsisténcia na defini¢ao técnica

compromete a regularidade do procedimento.

Nesse sentido, destaca-se o seguinte julgado:

Acérdao 2666/2025 - Plendrio (TCU)
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“A defini¢do dos ‘requisitos da contratacao’

no termo de referéncia deve manter
fidelidade as reais caracteristicas do
objeto pretendido, de modo a evitar a
inclusdao de exigéncias incompativeis com a

real natureza dos servicos licitados.”

O Tribunal também tem advertido que a auséncia de parametros
técnicos objetivos pode comprometer o julgamento das propostas e

violar a transparéncia do certame:
Acérdao 1998/2024 - Plenario (TCU)

“A auséncia de parametros objetivos no
edital acerca da qualifica¢ao técnico-
operacional, para analise da comprova¢ao da
prestacao de servi¢os pertinentes e
compativeis com o objeto licitado, contraria
0s principios da transparéncia, da

impessoalidade e do julgamento objetivo.”

Além disso, o TCU reconhece que a falta de justificativa
técnica para critérios utilizados no edital viola o dever de

motivacao dos atos administrativos:
Acérdao 648/2025 - Plenario (TCU)

“A auséncia de justificativas para a escolha
do «critério de medicao nos processos
licitatérios viola o dever de motivacao dos

atos administrativos.”

Portanto, a inconsisténcia na defini¢ao das unidades de

medi¢ao constitui irregularidade grave, pois transfere risco
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indevido aos licitantes e compromete a prdépria comparabilidade

das propostas.

III - FALTA DE MEMORIA DE CALCULO OU HISTORICO DE CONSUMO

Outro vicio estrutural do edital reside na auséncia de
meméria de cdlculo ou histdérico de consumo que justifique o valor

global estimado da contratagao.

0 Termo de Referéncia menciona a existéncia de Estudo Técnico

Preliminar, contudo nao apresenta os elementos que permitiriam

compreender como se chegou ao montante de R$ 600.000,00.

Essa lacuna compromete o dever de motiva¢ao administrativa.

0 orcamento estimado nao pode surgir como numero isolado no

edital, dissociado de qualquer memdéria técnica que demonstre sua

composicao.

Estamos diante de uma omissao incontroversa, dando-se um
conteudo insuficiente do Edital, comprometendo a permanéncia do

certame no status fixado:

Art. 40. O edital devera conter as
informagoes necessdarias para que o0s

licitantes possam formular suas propostas.

0 planejamento da contratacao exige analise concreta das
necessidades administrativas, sendo que a Administracao deve
avaliar histoérico de contrata¢des semelhantes, dados operacionais

e estimativas técnicas capazes de fundamentar os quantitativos
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previstos, sendo que um vicio de origem financeira criara,

indelevelmente, proposta inexequiveis, ferindo texto legal:

Art. 59. Serao desclassificadas as propostas

inexequiveis.

Quando essa andlise nao é apresentada, o valor estimado da
contratacao torna-se mero numero abstrato. Os licitantes passam a
desconhecer as premissas que orientaram a elaborac¢ao do org¢amento
publico. A consequéncia pratica é a perda de transparéncia do
procedimento licitatdério, pois, sem conhecer os fundamentos do
orcamento estimado, os participantes ficam impedidos de avaliar

adequadamente a viabilidade econémica do contrato.

0 Tribunal de Contas da Uniao tem enfatizado que a elaborac¢ao
do orcamento estimativo constitui etapa essencial do planejamento
da contratagao. A auséncia de justificativa detalhada configura

falha grave na estrutura do processo licitatério.
Nesse sentido, destaca-se o seguinte precedente:
Acérdao 2121/2024 - Plendrio (TCU)

“Para fins do exercicio do poder
sancionatério do TCU, configura erro
grosseiro a aprova¢ao de minuta de edital
desacompanhada do org¢amento detalhado e da

justificativa de prec¢o.”

O Tribunal também ressalta que a estimativa de prec¢os deve

considerar parametros de mercado e estudos técnicos adequados:

Acérdao 1855/2025 - Plendrio (TCU)
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“Para fins de estimativa de pre¢os em

licita¢ao, além de ampla pesquisa, é
essencial considerar o mercado local, a fim

de evitar propostas inexequiveis.”

a Corte tem reiterado que a motiva¢ao técnica

dos critérios utilizados na contrata¢ao é requisito indispensavel

para a validade do procedimento:

Acérdao 648/2025 - Plenario (TCU)

“A auséncia de justificativas para critérios
utilizados em processos licitatérios viola
o] dever de motivacao dos atos

administrativos.”

Portanto, a inexisténcia de meméria de calculo ou histérico

de consumo impede que os licitantes compreendam a légica econdmica

do orcamento

estimado, comprometendo os principios da

transparéncia, da competitividade e do planejamento.

REQUERIMENTO

Pelo exposto, requer o acolhimento da impugnha¢ao ao Edital,

com a promo¢ao das devidas mudan¢as indispensdveis para garantia

da justa competitividade.

Pede deferimento.
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